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Pan Lukasz Pietrzak
Przewodniczacy Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji

Rady Miasta Plocka

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 19 maja 2026 roku, znak:WOR.0012.2.26.2026.AG, w
sprawie ustosunkowania si¢ do przedmiotu petycji ztozonej przez Nowg Lewice Plock w
sprawie ratowania terendw stoczniowych przed zmiang przeznaczenia przekazuje
stanowisko w tej kwestii.

Na wstepie chciatbym zaznaczy¢, ze w ramach ztozonej petycji poruszono dwa osobne
zagadnienia dotyczace réznych aktéw planowania przestrzennego, ktérych rozpatrywanie
wymaga zupetnie innego podejscia prawnego.

W poczatkowej czesci petycji Nowa Lewica Ptock wzywa do podjecia dziatan w celu
ochrony przeznaczenia terenéw stoczniowych po dawnej Stoczni Rzecznej jako terenéw
przemystowych oraz wpisania ich do projektu planu ogdlnego gminy jako terendw
przemystowych.

Plan og6iny gminy to obligatoryjny dokument planistyczny wprowadzony do polskiego
porzadku prawnego moca ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw. Zastepuje on
dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Dokument ten sporzadzany jest obligatoryjnie dla catego obszaru gminy z
wytaczeniem terendw zamknietych innych niz ustalane przez ministra wiasciwego do
spraw transportu i ma charakter aktu prawa miejscowego. W przypadku Ptocka procedura
opracowania planu ogdlnego rozpoczeta sie w lutym 2024 roku, wraz z uchwaty Rady
Miasta Plocka Nr 1076/LXII/2024 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Planu
ogdlnego miasta Ptocka .

Poszczegdlne kroki procedury sporzadzania i uchwalania planu ogdlinego gminy zostaty
szczegotowo uregulowane w art. 13i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym, ktére obejmuja miedzy innymi etap zbierania wnioskéw do projektu
planu, opiniowanie i uzgadnianie przez organy i instytucje okreslone w ustawie, faze
partycypacji spotecznej — konsultacje projektu aktu, az po jego uchwalenie i kontrole
nadzorcza wojewody. Odnoszac sie do zapiséw ustawy okreslona zostala takze forma
skfadania zaréwno wnioskéw jaki i uwag do projektu planu ogdlnego na odpowiednich
etapach procedury planistycznej. W przypadku zaréwno etapu zbierania wnioskow,

prowadzonego od 15 kwietnia do 28 czerwca 2024 roku, jak réwniez etapu konsultacji

spotecznych, prowadzonego od 1 do 30 kwietnia 2026 roku, Nowa Lewica Ptock nie
ztozyta wniosku czy uwagi do konsultowanego aktu planowania. Tym samym wskazac
nalezy, ze istniaty dwa niezalezne etapy procedury planistycznej, w ktérym mozliwe byto
zgtoszenie formalnego stanowiska dotyczacego planu ogdlnego, z ktérych w tym
przypadku nie skorzystano.

Przyjete w skierowanym do konsultacji publicznych projekcie planu ogdlnego rozwigzania
dotyczace obszaru zachodniej czesci stoczni, wskazujace ja jako strefe wielofunkcyjng z
zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng stanowig bezposrednie nastgpstwo wniosku
wiadciciela tego terenu ztozonego w dniu 28 czerwca 2024 roku w ramach procedury
sktadania wnioskéw do Planu Ogdélnego Miasta Ptocka.

Dla tego obszaru projekt planu ogdlnego ustala obecnie:

+ strefe wielofunkcyjng z zabudowg mieszkaniowq wielorodzinng, w ramach ktérej
wskazuje sie profil podstawowy: teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
teren ustug, teren komunikacji, teren zieleni urzadzonej, teren ogroddéw
dziatkowych, teren infrastruktury technicznej oraz profil dodatkowy: teren zieleni
naturalnej, teren lasu, teren wod

» strefe ustugowg w ramach ktérej wskazuje sie profil podstawowy: teren ustug,
teren komunikacji, teren zieleni urzadzonej, teren ogroddw dziatkowych, teren
infrastruktury technicznej oraz profil dodatkowy: teren zieleni naturalnej, teren
lasu, teren wéd

» strefe gospodarczg w ramach ktérej wskazuje sie profil podstawowy: teren
produkcji, teren komunikacji, teren zieleni urzadzonej, teren ogrodéw
dziatkowych, teren infrastruktury technicznej oraz profil dodatkowy: teren ustug,
teren zieleni naturalnej, teren lasu, teren waod.

Zgodnie z art. 13a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym to rada
gminy jest organem odpowiedzialnym za uchwalenie planu ogélnego. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 13j ustawy, jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w
przedstawionym do uchwalenia projekcie planu ogdlnego, w tym takze w wyniku
uwzglednienia uwag lub wnioskéw do projektu planu ogélnego wymagajacych ponowienia
uzgodnien czynnoséci procedury planistycznej nalezy powtdrzy¢ w zakresie wymaganym
przez zmiany.

Zauwazy¢ nalezy jednoczesnie, ze rozstrzygniecia ktére zapadng w planie ogdélnym
stanowi¢ beda bezposrednig wytyczng w kontekscie ewentualnego uchwalania planu
miejscowego lub wydawania nowych decyzji o warunkach zabudowy. Autor petycji
wysuwa zadanie podjecia dziatan dotycznych rozpoczecia procedury uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw stoczniowych w celu
zablokowania procedur wydawania szkodliwych w ocenie autora petycji zapiséw decyzji
administracyjnych.

Obecny wiasciciel terenu nabyt go po ogtoszonej upadtosci stoczni rzecznej w ramach
licytacji majatku. Wiasciciel terenu uzyskat juz odpowiednio decyzje o warunkach
zabudowy - Decyzja Nr 93/2024 z dnia 23 lipca 2024 roku, a nastgpnie Decyzjg Nr
12/2025 z dnia 16 stycznia 2025 roku, uzyskat pozwolenie na budowe obejmujacy pigc
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz z garazami podziemnymi, budowe drég
wewnetrznych i parkingdw, ciggdw pieszych, $ciezek rowerowych oraz budowe



infrastruktury technicznej sieci: kanalizacji sanitarnej, deszczowej, wodociggowej,
elektroenergetycznej, oswietlenia terenu, telekomunikacyjnej i gazowej, a takze zieleni
urzadzonej, obiektéow matej architektury i zbiornikéw retencyjnych na wody opadowe.
Jednoczednie jak zauwazono w tresci petycji na podstawie wniosku wiadciciela terenu
aktualnie prowadzone jest postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o
warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na: budowie dziewiethastu budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych z mozliwoscia sytuowania lokali ustugowych i handlowych
w parterach budynkéw wraz z garazami podziemnymi, budowie drég wewnetrznych i
parkingéw, ciagéw pieszych, Sciezek rowerowych, ptywajacych pomostéw cumowniczych,
kontenerowej stacji paliw oraz stacji zlewnej $ciekéw dla jednostek ptywajacych, budowie
infrastruktury technicznej - sieci: kanalizacji sanitarnej, deszczowej,
elektroenergetycznej, oswietlenia terenu, telekomunikacji i gazu, zagospodarowaniem
terenu - zieleni urzadzonej, obiektéw matej architektury, zbiornikéw retencyjnych na
wody opadowe.

Autor petycji wskazuje na koniecznos¢ ochrony interesu stoczniowego, ktéry po
bankructwie stoczni i wykupie przez nowego wiasciciela na tym terenie de facto przestat
istniec.

Podjecie decyzji o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest dziataniem wymagajacym uchwaty Rady Miasta Plocka. Zgodnie z art
14 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, uchwate ta rada gminy podejmuje z wiasnej inicjatywy, na wniosek
woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta lub w wyniku zgloszenia w ramach

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Prezydent Miasta Ptocka przedstawiajac propozycje uchwat dotyczacych przystagpienia do
sporzadzenia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego realizuje ustalenia
harmonogramu sporzadzania planéw miejscowych opracowywanego w oparciu o
dokonywang cyklicznie analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym.

Stosownie do art. 32 przywotanej wyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co najmniej raz w czasie kadencji rady, w celu aktualnodci studium i
planéw miejscowych prezydent dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym z uwzglednieniem wnioskéw w sprawie sporzadzania lub zmiany planéw
miejscowych. Wyniki tych analiz, po uzyskaniu opinii Miejskiej Komisji Urbanistyczno -
Architektonicznej, prezydent przekazuje Radzie Miasta, ktéra na tej podstawie podejmuje
uchwate w sprawie oceny aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w catosci lub czedci,
podejmuje dziatania w sprawie ich zmiany.

Analiza, o ktérej mowa wyzej zostata przeprowadzona w 2023 r., a jej wyniki Rada Miasta
Ptocka przyjeta Uchwatg Nr 982/LVII/2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie oceny
aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Ptocka oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W ramach ww oceny teren stoczni nie byt wskazywany jako wymagajacy przystapienia do
opracowania planu miejscowego.

Mimo ze dokumenty te stanowig podstawe do podejmowania dziatan w zakresie
prowadzenia polityki przestrzennej gminy, daja mozliwos¢ incydentalnego podejmowania
uchwat niewynikajgcych bezposrednio z ich zapiséw.

W przypadku podjecia decyzji o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zauwazy¢ nalezy, ze uchwalenie takiego planu,
zgodnie z artykutem 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nalezy do kompetencji rady gminy, po stwierdzeniu zgodnosci z ustaleniami planu
ogdlnego. Tym samym ustalenia planu ogdlnego bezposrednio rzutowaé bedg na mozliwe
przeznaczenia terenéw okreslane w planie miejscowym.



Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w
tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem
morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgczonej sfery ekonomicznej oraz
terendw zamknietych, nalezy do zadan wilasnych gminy. Co do zasady, organy
planistyczne uchwalajgc plan nie naruszajg norm ogdlnych regulujacych prawo wtasnosci,
" choé ingerujg w samo prawo witasnosci i w interesy prawne wiascicieli. Ingerencja ta jest
jednak dozwolona na-gruncie obowigzujacych przepiséw, jesli nie godzi w istote prawa
witasnosci.

Na mocy przepisbw powotanej ustawy organy gminy zostaty wiec upowaznione do
ingerencji w prawo witasnosci innych podmiotéw, w celu ustalenia przeznaczenia i zasad
zagospodarowania terendéw potozonych na obszarze gminy. Zgodnie bowiem z art. 6 ust.
1 przywotanej wyzej ustawy, ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa
wlasnoéci nieruchomosci. Wtadztwo planistyczne obejmuje samodzielne ustalenie przez
gmine przeznaczenia terenéw, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy. Niemniej dziatajg w toku
przyznanych uprawnien Gmina powinna stosowac zasade proporcjonalnosci - w trakcie
procedury sporzgdzania planéw miejscowych powinno mie¢ miejsce wywazenie interesow
i dostosowanie ich do faktycznych uwarunkowan. Wykonywanie zadania publicznego w
ramach tzw. wiadztwa planistycznego oznacza, ze organy gminy majg prawo wtadczego
(a wiec bez zgody wiasciciela badz uzytkownika wieczystego), ingerowania w okreslenie
sposobu zagospodarowania terenu. Ponadto, kreowanie polityki przestrzennej na szczeblu
gminy niejednokrotnie wymaga rozstrzygania konfliktdw pomigdzy interesem
indywidualnym, a interesem publicznym badZz pomiedzy sprzecznymi ze sobg interesami
indywidualnymi.

Art 1 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje iz w
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie¢ zwifaszcza: wymagania
tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, potrzeby zréwnowazonego
rozwoju, walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony S$rodowiska,
wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspdtczesnej,
walory ekonomiczne przestrzeni, prawo wiasnosci, potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, potrzeby interesu publicznego. Ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac
potencjalny sposob zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes
publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajace
do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne.

Na zakonczenie zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca w tresci ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewidziat sytuacje ograniczenia
przez gmine mozliwoéci korzystania z nieruchomosci objetych planem miejscowym i
wskazat konkretng $ciezke postepowania w przypadku, gdy takie ograniczenie nastgpito.
Zgodnie z art. 36 ust. 1 ,jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego
zmiang korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z
dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub istotnie ograniczone, wtasciciel
albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze (...) zada¢ od gminy albo od wtadajacego
terenem zamknietym, jezeli uchwalenie planu lub jego zmiana spowodowane byty
potrzebami obronnosci i bezpieczenstwa panstwa:

1) odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo

2) wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.



Powyzsza kwestia stanowic¢ powinna istotny element w analizie zasadnosci przystapienia
do opracowania planu miejscowego w konteks$cie uzyskanych przez wiasciciela decyzji
administracyjnych.

Z powazaniem
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