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W sprawie przyjecia ,,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Plocka 2035+”.

Na podstawie art. 10f ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153) oraz art. 3 ust.3, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z2025 r. poz. 198) i Uchwaty Nr 99/1X/2024 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 sierpnia 2024 r.
W sprawie przystapienia do sporzadzenia aktualizacji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Plocka do
2030 roku oraz okreslenia szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu
konsultacji, Rada Miasta Ptocka uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Plocka 2035+" stanowigcg zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Plocka.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr 810/XLI1X/2018 Rady Miasta Plocka z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie
przyjecia Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Plocka do 2030 roku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Ptocka 2035+ stanowi kompleksowy dokument
strategiczny, ktéry ukierunkowuje rozwdj miasta w perspektywie dtugookresowej. Okresla cele i
kierunki, ktérych osiggniecie jest mozliwe poprzez realizacje zaplanowanych przedsiewzigc
strategicznych. Strategia jest nadrzedna wobec innych polityk i programéw obowigzujacych w
miescie, wyznaczajac ramy oraz zatozenia do opracowania innych dokumentdw, a takze planowania

réznych przedsiewzieé waznych z punktu widzenia rozwoju miasta.

Obowigzujgca od 2018 r. strategia stata sie wraz z uptywem czasu dokumentem wymagajgcym
aktualizacji. Analizujgc dokument przyjety uchwatg nr 810/XLIX/2018 w dniu 28 czerwca 2018 r. przez
Rade Miasta Ptocka stwierdzono, ze nie ma potrzeby opracowania nowego dokumentu od podstaw,
lecz wymaga on kompleksowego dostosowania do obecnej sytuacji spofeczno-gospodarczej i zmian
prawnych. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Ptocka 2035+ jest zatem aktualizacja

poprzedniego dokumentu, stanowiac niejako kontynuacje poprzednich zatozeri rozwoju miasta

W proces opracowania dokumentu wiaczono rdéine grupy podmiotéw: przedstawicieli wiadz
samorzadowych, ktérych wyréznia dobra znajomo$¢ uwarunkowan rozwojowych miasta, instytucje i
podmioty dziatajgce na terenie Ptocka, ktdre przedstawily swoje stanowisko w konkretnych
obszarach tematycznych w jakich prowadza dziatalno$¢, mieszkacéw bedacych gtownymi
odbiorcami planowanych dziatan, a takze ekspertéw zapewniajacych obiektywne i bezstronne

spojrzenie na sytuacje Ptocka i jego rozwoj.

Strategia zawiera wszystkie obligatoryjne elementy, w tym komponent przestrzenny — model
struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz rekomendacje i ustalenia dotyczace ksztattowania polityki
przestrzennej gminy. Uwzglednia rdwniez aktualne uwarunkowania zewnetrzne i trendy rozwojowe -
wéréd nich wskazuje sie czynniki spofeczne, postepu technicznego, Srodowiskowe, regulacyjno-

prawne i ekonomiczno-polityczne.

Strategia ma istotne znaczenie jako kluczowy dokument zarzadzania rozwojem, stanowiacy podstawe
dtugoterminowego planowania przez wiadze samorzadowe. Jednoczesnie umozliwia ubieganie sig o
zewnetrzne zrédta finansowania — unijne, krajowe i regionalne — co zwigksza szanse na realizacje

projektdw odpowiadajgcych potrzebom mieszkaficow.

Wobec powyiszego oraz stosownie do art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) podjecie niniejszej uchwaty w sprawie przyjecia ,Strategii

Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Ptocka 2035+” uznaje sig za zasadne i celowe.
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Wstep

Niniejszy dokument stanowi aktualizacje dotychczasowego dokumentu pn. Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Ptocka do 2030 roku. Stanowi on kompleksowy dokument
strategiczny, ktory ukierunkowuje rozwdj miasta w perspektywie dtugookresowej. Okresla cele
i kierunki, ktérych osiggniecie jest mozliwe poprzez realizacje zaplanowanych przedsiewziec
strategicznych. Niniejsza strategia jest nadrzedna wobec innych polityk i programéw obowigzujgcych
w miescie, wyznaczajgc ramy oraz zatozenia do opracowania innych dokumentdw, a takze planowania

réznych przedsiewzie¢ waznych z punktu widzenia rozwoju miasta.

Ptock jest miastem unikatowym i niepowtarzalnym. Jego wielowiekowa historia, wydarzenia, zasoby
i ludzie, ktdrzy zwigzali sie z tym miejscem, stanowig swoistg wartos¢ swiadczaca o sile i potencjale
w skali lokalnej i regionalnej. Jednakze obowigzujgca od 2018 r. strategia stata sie wraz z uptywem czasu
dokumentem wymagajgcym aktualizacji. Analizujgc dokument przyjety uchwatg nr 810/XLIX/2018
w dniu 28 czerwca 2018 r. przez Rade Miasta Ptocka stwierdzono, ze nie ma potrzeby opracowania
nowego dokumentu od podstaw, lecz wymaga on kompleksowego dostosowania do obecnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej i zmian prawnych. Niniejsza strategia jest zatem aktualizacjg poprzedniego
dokumentu, stanowigc niejako kontynuacje poprzednich zatozen rozwoju miasta. Poprzednia strategia
nie zawierata, chociazby kwestii przestrzennych takich jak model struktury funkcjonalno-przestrzennej
czy ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki rozwoju. Réwnoczesnie
z aktualizacjg strategii rozpoczeto opracowywanie nowego typu dokumentu tj. ,,Planu ogdlnego”, dla

ktérego strategia jest dokumentem nadrzednym.

Jak powstata strategia?

~ » Strategia jest dokumentem silnie uspotecznionym, ktéry powinien by¢ przygotowany

P zgodnie z zasadami partycypacji spotecznej. W celu uwzglednienia gtosu mieszkancow
w opracowanie niniejszego dokumentu wigczono réine grupy podmiotow:
przedstawicieli wtadz samorzgdowych, ktérych wyréznia dobra znajomos¢ uwarunkowar rozwojowych
miasta, instytucje i podmioty dziatajgce na terenie Ptocka, ktére przedstawity swoje stanowisko
w konkretnych obszarach tematycznych w jakich prowadza dziatalnos¢, mieszkaricow bedacych
gtébwnymi odbiorcami planowanych dziatan, atakie ekspertéw zapewniajgcych obiektywne

i bezstronne spojrzenie na sytuacje Ptocka i jego rozwdj.

Przedmiotowy dokument sktada sie z trzech zasadniczych czesci. Pierwsza z nich to czes$¢ diagnostyczna,
w ktérej zawarto najistotniejsze informacje na temat aktualnej sytuacji miasta pochodzace z diagnozy

opracowanej na potrzeby opracowania strategii. Dane przeanalizowano pod katem sfery spotecznej,

4
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Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta Ptocka

gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej, wskazujgc na mocne i stabe strony miasta,
a takze szanse i zagrozenia pochodzgce z zewngtrz. Ponadto w tej czesci zawarto podstawe prawng
opracowania strategii, metodyke, komplementarnos¢ z innymi dokumentami, a takze obszary
strategicznej interwencji zdefiniowane w strategii rozwoju wojewddztwa. Na podstawie pierwszej
czesci dokumentu opracowano czes¢ strategiczng, ktora zawiera misje i wizje miasta, cele strategiczne
wraz z kierunkami dziatan, model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztaftowania polityki przestrzennej. Ostatnia czes¢ strategii, czyli czes¢ wdrozeniowa,
zawiera informacje na temat realizacji strategii, jej monitorowania, ewaluacji oraz aktualizacji.
Wskazano rowniez wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych, jak i mozliwe zrddta
finansowania. W dokumencie zamieszczono grafiki, ktére zostaty stworzone przy uzyciu narzedzi

opartych na technologii Al.

Ptock jest jednym z trzech gtéwnych miast wojewddztwa mazowieckiego (po Warszawie i Radomiu),
stanowigc istotny osrodek spoteczno-gospodarczy dla catego regionu. Niniejsza strategia stanowi
odzwierciedlenie potrzeb i aspiracji mieszkancow, zgodnie z ktérymi Ptock wzmocni swoja role i range

na poziomie wojewddztwa, stajac sie konkurencyjnym i dobrze rozwijajgcym sie osrodkiem miejskim.

Do czego potrzebna nam strategia?

Powstaty dokument umozliwia skuteczne prowadzenie polityki rozwojowej, finansowanie dziatan
ze zrédet zewnetrznych, w tym wspomnianych srodkéw unijnych. Dysponujgc okreslonymi zasobami
nalezy podejmowac decyzje, ktdre w jak najwiekszym stopniu przystuzg sie spotecznosci Miasta Ptocka
i zapewnig pomysine zycie mieszkarncom. Do realizacji strategii planujemy wykorzystywaé réwniez
srodki finansowe w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027, w tym m.in.
z obszaru spojnosci spotecznej, wzmocnienia rynku pracy, rozwoju mobilnosci miejskiej, czy poprawy
efektywnosci energetycznej miasta. To wtasnie strategia rozwoju jest narzedziem wskazujacym
kierunek, w ktérym podaza Miasto Ptock. Strategia wyznacza zatem cele, ktére najlepiej przystuzg sie
rozwojowi miasta, a wiec beda najlepsza drogg do wykorzystania szans na budowanie przewag

konkurencyjnych Ptocka i jego dobrobytu.
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Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta Ptocka

1. Uwarunkowania prawne i metodyka opracowania strategii

1.1 Podstawa prawna

Podstawe prawng do opracowania Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka
2035+ stanowi uchwata Nr 99/1V/2024 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 sierpnia 2024 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia aktualizacji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Miasta Ptocka do 2030 roku oraz okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania

projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Przedmiotowy dokument zostat przygotowany zgodnie z zapisami nastepujacych aktéw prawnych:
e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
e ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
e ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Struktura niniejszej strategii uwzglednia zapisy ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra stanowi,
ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz zawiera okreslone enumeratywnie
wymienione tam elementy - cele strategiczne rozwoju w wymiarze spofecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym, kierunki dziatart podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych, oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia, model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej, obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566), wraz z zakresem planowanych dziatan,
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan (w przypadku niniejszego dokumentu, nie zidentyfikowano takich obszaréw),
system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych, ramy
finansowe i Zrédia finansowania. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Ptocka 2035+.
uwzglednia aspekty obejmujace sfere spoteczng, gospodarczg, jak réwniez przestrzenng i
srodowiskowg, ktére sg wymagane przez obowigzujgce przepisy prawne — zawiera rozbudowane
zasady ksztafttowania iprowadzenia polityki przestrzennej oraz model struktury funkcjonalno-

przestrzennej.
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Z uwagi na fakt, ze strategia jest dokumentem silnie uspotecznionym, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju niniejsza strategia zostata poddana
konsultacjom spotecznym (opiniowaniu) — z mieszkaricami miasta, sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Dyrektorem Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Warszawie. Ponadto
zgodnie z art. 10f, ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym projekt strategii byt konsultowany z Zarzgdem
Wojewddztwa Mazowieckiego, ktéry wydat opinie dotyczacg sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Prowadzony proces miat na celu umozliwienie
interesariuszom zgtaszania uwag do projektu. Po zakoiczeniu konsultacji opublikowano sprawozdanie
z przebiegu konsultacji, zawierajace zestawienie zgtoszonych uwag wraz z ustosunkowaniem sie do
nich.

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne (art. 326 ust.1 i art. 315) uwzglednia sie szereg dokumentdw,
ktdre musza zostaé uwzglednione przy opracowywaniu ustalen strategii rozwoju gminy, planu ogdlnego
gminy i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Informacje na ten temat zostaty
wskazane w czesci diagnostycznej niniejszej strategii oraz w Zataczniku nr 1 gdzie wskazano spéjnos¢
z dokumentami z zakresu gospodarki wodne;.

Przy opracowaniu strategii rozwoju istotne jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko, co wynika z zapiséw art. 46 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Dzieki procedurze s$rodowiskowej mozliwe byto ocenienie, czy zaplanowane przedsiewziecia
uwzgledniajg w stopniu wystarczajgcym kwestie srodowiskowe. W przypadku przedmiotowej strategii

uzyskano odstgpienie od przeprowadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko.

Jak wynika z art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, obowigzkowym
elementem strategii rozwoju jest ewaluacja ex-ante: podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju
przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
strategii rozwoju — przed jej przyjeciem. Jej celem jest ocena trafnosci zatozen, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci, jak réwniez spdjnosci wewnetrznej (miedzy celami, kierunkami
i dziataniami wskazanymi w strategii) oraz zewnetrznej (z dokumentami wyzszego rzedu). Ewaluacja
zostata przeprowadzona po zakoniczeniu procedury srodowiskowej i przeprowadzeniu konsultacji

spotecznych.
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Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta Ptocka

Niniejszy dokument powstat réwniez zgodnie z najlepszymi praktykami i zaleceniami zawartymi
w Poradniku Praktycznym: Strategia Rozwoju Gminy, przygotowanym na zlecenie Ministerstwa

Funduszy i Polityki Regionalnej (https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy).
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1.2 Metodyka opracowania strategii

Przy opracowaniu Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka 2035+ wykorzystano rdine
narzedzia i metody badawcze. Zakres prac obejmowat dwa gtéwne komponenty takie jak: opracowanie
diagnozy strategicznej oraz strategii rozwoju. Informacje i dane zawarte w dokumencie diagnozy
umozliwity poznanie aktualnej sytuacji i kondycji miasta, potrzeb i wyzwan rozwojowych oraz
zidentyfikowanie proceséw w nim zachodzgcych. Wnioski ptyngce z diagnozy oraz informacje uzyskane
w ramach prowadzonych spotkan i warsztatéw, zostaty wykorzystane do zmodyfikowania, aktualizacji

i poszerzenia zapisdw celdw i kierunkéw dziatan.

Analiza desk research
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Opracowanie diagnozy rozpoczeto od analizy desk research. Metoda ta polega na gromadzeniu
i analizie tzw. danych zastanych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz wybranych Wydziatéw Urzedu Miasta Ptock, a takze m.in. Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ptocku, Miejskiego Urzedu Pracy w Ptocku, Komendy Miejskiej Policji w Ptocku.

Celem analizy danych zastanych jest wyselekcjonowanie wiarygodnych i przydatnych informacji czy
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Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta Ptocka

statystyk w kontekscie opracowanego dokumentu. Analizie poddano takze inne dokumenty
strategiczne miasta, opracowania, sprawozdania i raporty. Dane ujeto gtéwnie w piecioletniej
perspektywie czasowej obejmujgcej lata 2019-2023 — czasami zakres ten byt inny, w zaleznosci od
dostepnosci danych. Dane statystyczne zostaty zilustrowane za pomocg wykreséw (tzw. dashboardéw),
a niektére informacje zawarto na schematycznych mapach. Tam, gdzie byto to mozliwe wskaZzniki
poréwnano do wartosci dla wojewddztwa i kraju, dzieki czemu uzyskano petniejszy obraz sytuacji na

terenie miasta.

W trakcie analizy desk research przeprowadzono badanie ankietowe wsrdd mieszkarncow, ktére odbyto
sie we wrzesniu 2024 r., a udziat w nim wzieto 606 os6b. Badanie zostato zrealizowane metodami CAWI
(Computer Assisted Web Interview — ankieta w formie online) oraz PAPI (Paper And Pencil Interview —
tradycyjna ankieta papierowa). Zakres pytan w ankiecie obejmowat kwestie spoteczne, gospodarcze,
przestrzenne i srodowiskowe. Celem ankiety byto poznanie opinii mieszkaricow na temat kluczowych
aspektéw funkcjonowania miasta, w tym jego mocnych stron i deficytéw. Badanie nie miato charakteru
reprezentatywnego ze wzgledu na brak bezposredniego wptywu na dobér respondentéw — pomimo
tego stanowi istotng wartos¢ badawcza i jego przeprowadzenie pozwolito na uzupetnienie danych

zebranych w ramach analizy desk research i badan focusowych.

W ramach badan jakosciowych w pazdzierniku 2024 r. przeprowadzono kilka zogniskowanych
wywiadéw grupowych (tzw. badania focusowe FGI — Focus Group Interview), ktére polegaty na
przeprowadzeniu dyskusji przez moderatora z wybrang grupg oséb. Zadaniem moderatora byto
ukierunkowanie rozmowy oraz zachecenie wszystkich uczestnikoéw do wypowiedzi na omawiany temat.
Przeprowadzono kilka wywiadow z: cztonkami Zespotu ds. spotecznych, Zespotu ds. klimatu, Zespotu
ds. gospodarczych i inwestycji strategicznych, mieszkaricami oraz Mfodziezowa Radg Miasta Ptocka
i mtodzieza. PoszczegdInymi cztonkami Zespotéw roboczych byli przedstawiciele m.in.: Urzedu Miasta
Ptocka, Akademii Mazowieckiej w Ptocku, Politechniki Warszawskiej Filia w Ptocku oraz SW P.
Wrtodkowica, Orlen S.A., CIFAL, a takze przedstawiciele spoétdzielni mieszkaniowych, jednostek i spétek

miejskich oraz réznych fundacji i stowarzyszen spotecznych.

Dzigki opracowaniu kompleksowej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, przestrzennej
i klimatyczno-srodowiskowej Ptocka, mozliwe byto zweryfikowanie aktualizacji wizji i misji rozwoju
miasta w perspektywie diugookresowej. Diagnoza skupita sie na analizie najistotniejszych danych,
trendow i tendencji obserwowanych na terenie miasta. Zostata przeprowadzona w ujeciu dynamicznym
(poréwnanie danych z réznych lat) i poréwnawczym (odniesienie danych do wskaznikéw wojewddzkich

i krajowych). Diagnoza stanowita baze do wypracowania wnioskéw i analizy SWOT.
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Podsumowaniem prac diagnostycznych byto wypracowanie zwieztych wnioskéw przedstawiajgcych
aktualny obraz funkcjonowania miasta. Wnioski zostaty podzielone na sfere spoteczng, gospodarcza
i przestrzenng, a zwiericzeniem diagnozy byta analiza SWOT, tj. podziat na mocne i stabe strony oraz
szanse i zagrozenia. SWOT podobnie jak wnioski, uwzgledniono podczas konstruowania czesci

strategiczne;j.

Warsztaty strategiczne
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W ramach debaty nad diagnozj i refleksji na temat funkcjonowania miasta przeprowadzono warsztaty
strategiczne z przedstawicielami Urzedu Miasta Ptocka. Warsztaty pozwolity na pogtebienie informacji

na temat aktualnej sytuacji miasta, co zostato wykorzystane do aktualizacji zatozer strategii rozwoju.

Analiza SWOT stanowita punkt wyjscia do wypracowania zatozeri strategii rozwoju. Sporzgdzenie
analizy oraz kategoryzacja zebranych danych stanowity podstawe do weryfikacji wizji i misji rozwoju
miasta, a takze celow i kierunkéw dziatann. W przypadku Ptocka analizie poddano poprzednig wersje
dokumentu, ktéra zmodyfikowano do aktualnych potrzeb rozwojowych oraz dodajac zapisy wymagane

przez aktualne przepisy prawne. W celu sprawnej implementacji zapiséw strategii, przygotowano
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réwniez cze$¢ wdrozeniowa. Okreslono w niej proces realizacji oraz sposoby monitorowania przyjetych
zatozen. Rozdziat zawiera réwniez rekomendacje w zakresie ewaluacji dokumentu oraz jego aktualizacji.
Dodatkowo przedstawia ramy finansowe i mozliwe Zrédta finansowania, ktére sg niezbedne do oceny
mozliwosci realizacji strategii. Wazng kwestig jest takze opracowanie modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej, ktory w formie tekstowej oraz graficznej zostat ujety w dokumencie.

Ponadto zgodnie z wymogami prawnymi (wymienionymi w rozdziale 1.1 Podstawa prawna) dokument

strategii poddano opiniowaniu, procedurze srodowiskowej oraz ewaluacji ex-ante.
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1.3 Komplementarnos¢ z dokumentami planistycznymi i strategicznymi

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Plocka 2035+ wykazuje spdjnos¢ z dokumentami
planistycznymi i strategicznymi na szczeblu krajowym, regionalnym i ponadlokalnym, co umozliwia
prowadzenie dziatart komplementarnych wobec ustaler poszczegolnych dokumentdw. Zapisy niniejszej
strategii wpisuja sie w zatozenia dotyczace ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w kraju
i wojewodztwie mazowieckim, s3 takie spdjne z planami rozwojowymi zdefiniowanymi
w wojewodzkich i krajowych dokumentach strategicznych. Treéé strategii odzwierciedla takze plany
zawarte w dokumentach ponadlokalnych, przez co mozliwe jest prowadzenie spdjnej polityki
rozwojowej miasta. Ponizej zawarto wykaz najwazniejszych dokumentéw, wobec ktérych niniejsza

strategia jest komplementarna.

Tabela 1 Komplementarnos¢ z innymi, wybranymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi
Dokumenty krajowe
* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
e Krajowa Polityka Miejska 2030
Dokumenty krajowe — prawo wodne m.in.:
* Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
® Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
* Plan przeciwdziatania skutkom suszy
_Dokumenty wojewodzkie
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze
* Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego
® Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa Mazowieckiego w perspektywie do 2030 roku
e Strategia Polityki Spotecznej Wojew6dztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030
® Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku

® Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”

* Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ptocka
Zrédto: opracowanie wiasne.

Kluczowg role przy opracowaniu Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Ptocka 2035+ petni
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze. Strategia rozwoju
wojewodztwa zostata przyjeta w dniu 24 maja 2022 r. uchwatg nr 72/22 przez Sejmik Wojewédztwa
Mazowieckiego. Przytoczony dokument jest najwazniejszym dokumentem regionalnym nakreslajgcym
kierunki rozwoju wojewédztwa mazowieckiego. W strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
przedstawiono cel gtéwny, ktéry brzmi: Zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaty i
zréwnowazony przestrzennie rozwdj wojewddztwa, stuzqcy wzrostowi znaczenia regionu w E uropie i na
swiecie, przy poszanowaniu zasobéw srodowiska. Cele wskazane w projekcie Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka 2035+ sq komplementarne ze Strategia Rozwoju

Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze, co przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Strategia zréwnowazonego rozwoju Miasta Ptocka

Tabela 2 Komplementarnos¢ ze strategiq rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Ptocka
2030+. Innowacyjne Mazowsze 2035+
Gospodarka Konkurencyjne i innowacyjne Cel stra'tegiczny 2.: N )
Mazowsze Dynamiczny hub innowacji i technologii
Dostepnos¢ Dostepne i mobilne Mazowsze )
Cel strategiczny 3:
¢rodowisko i Harmonijna przestrzeri do zycia
Zielone, niskoemisyjne Mazowsze
energetyka
2 Mazowsze zintegrowane
Spoteczeristwo ' .
spotecznie Cel strategiczny 1:
Kultura i Aktywne spoteczeristwo i rozwiniety sektor ustug
s Mazowsze bogate kulturowo
dziedzictwo

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z uwagi na istotno$¢ zapisow zawartych w strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego ponizej

zawarto kierunki dziatan zdefiniowane w przytoczonym dokumencie.

Tabela 3 Cele i kierunki dziatari zdefiniowane w strategii rozwoju wojewdédztwa mazowieckiego

Cele strategiczne

Kierunki dziatan

Konkurencyjne
i innowacyjne Mazowsze

1
2.

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

Rozwdj zintegrowanego systemu sprzyjajacego generowaniu i absorpcji
innowacji

Cyfryzacja gospodarki

Rozwdj konkurencyjnej gospodarki

Rozw6j miast jako centrow aktywnosci gospodarczej

Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich

Dostepne i mobilne
Mazowsze

N v kW

Zwiekszenie dostepnosci transportowej i spojnosci przestrzennej regionu
oraz udziatu érodkéw transportu przyjaznych dla $rodowiska, mieszkaricow
i przestrzeni

Rozwdj uporzadkowanej sieci osadniczej, sprzyjajacej wykorzystaniu
transportu zbiorowego i ruchowi niezmotoryzowanemu

Udroznienie systemu tranzytowego i ograniczenie ruchu tranzytowego na
pozostatych trasach

Zielone, niskoemisyjne
Mazowsze

- 10.

P11
12.
13.
14,

Zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz zachowanie
wysokich waloréw $rodowiska

Proekologiczna transformacja energetyki

Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym i adaptacja do zmian klimatu
Poprawa jakosci Srodowiska

Podnoszenie efektywnosci energetycznej

Mazowsze zintegrowane
spotecznie

| 15.
- 16.

17,
18,
19,

Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz
zmniejszenie réznic w dostepie do swiadczer zdrowotnych i opiekuriczych
Aktywizacja spoteczno - gospodarcza mieszkaricow

Rozwdj priorytetowych dla wojewdédztwa dziedzin nauki

Wigczenie i integracja spoteczna

Mazowsze bogate
kulturowo

| 20.
| 21.

|22,
|23

Ochrona i wykorzystanie zasobdw dziedzictwa kulturowego

Wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego, potencjatu kulturowego
i turystycznego dla rozwoju gospodarczego i promocji wojewddztwa
Upowszechnianie kultury i twérczosci

Kreowanie miast i wsi jako centréw aktywnosci kulturalnej i turystycznej

Zrédto: opracowanie wtasne
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Istotng kwestig jest takze komplementarnosé niniejszej strategii ze strategia rozwoju ponadlokalnego,

ktéra obejmuje Miasto Ptock, a konkretnie ze Strategiq Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa

»Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”. Przytoczony dokument zostat przyjety uchwatg nr 1059/LX1/2024

w dniu 25 stycznia 2024 r. przez Rade Miasta Ptocka. Nadrzednym celem przytoczonej strategii jest

wzrost konkurencyjnosci, atrakcyjnosci i bezpieczeristwa Obszaru Funkcjonalnego Miasta Ptocka jako

miejsca przyjaznego dla mieszkaricow i gosci, dzis i w przysztosci. Struktura strategii ponadlokalne;j

obejmuje piec¢ celéw strategicznych i przypisane do nich cele operacyjne wraz z kierunkami dziatan.

Niniejsza strategia jest komplementarna wobec zapiséw strategii ponadiokalnej, co przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 4 Komplementarnos¢ ze strategiq ponadlokalng

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa

,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka
2035+

Cel strategiczny 1: Wzmocnienie kapitatu ludzkiego
i potencjatéw stuzacych trwatemu zabezpieczeniu

jakosci warunkéw zycia

Cel strategiczny 1:
Aktywne spotfeczenistwo i rozwiniety sektor ustug

Cel strategiczny 2:
Dynamiczny hub innowacji i technologii

Cel strategiczny 2: Atrakcyjne przestrzenie
zamieszkania

Cel strategiczny 3:
Harmonijna przestrzen do zycia

Cel strategiczny 3: Zréwnowazony rozwdj
gospodarczy obszaru

Cel strategiczny 2:
Dynamiczny hub innowacji i technologii

Cel strategiczny 4: Dostepny komunikacyjnie OFMP

z funkcjonujgcym systemem zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej

Cel strategiczny 5: Adaptacja do zmian klimatu na

poziomie catego Partnerstwa

Cel strategiczny 3:
Harmonijna przestrzen do zycia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponizsza tabela zawiera cele strategiczne i operacyjne wyszczegdlnione w strategii ponadlokalnej.

Tabela 5 Cele i kierunki dziatan zdefiniowane w strategii ponadlokalnej

Cele strategiczne Cele operacyjne

Cel strategiczny 1:
Wzmocnienie kapitatu
ludzkiego i potencjatow
stuzgcych trwatemu
zabezpieczeniu jakosci
warunkow zycia

1.1 Wzmocnienie jakosciowe potencjatu demograficznego OFMP

1.2: Poprawa dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych

1.3: System edukacji dostosowany do potrzeb i standardéw wspétczesnosci 1.4:
! Rozwdj zdolnosci administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego -
cztonkéw Partnerstwa / rozwoéj potencjatu instytucjonalnego (zarzadczego).

Cel strategiczny 2:
Atrakcyjne przestrzenie
zamieszkania

2.1: Tworzenie estetycznych, dostepnych obiektéw i przestrzeni publicznych
przyjaznych mieszkaricom

2.2: Rozwdj infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci spotecznokulturalnej

| i aktywizacji spotecznosci OFMP

: 2.3: Ochrona historycznej zabudowy i wykorzystanie jej potencjatu dla rozwoju
! nowych funkgj spoteczno-gospodarczych

2.4: Poprawa dostepnosci do oferty wypoczynkowo-turystycznej OFMP
| z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych
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Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta Pfocka

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Cel strategiczny 3:
Zréwnowazony rozwoj
gospodarczy obszaru

| 3.1: Sprzyjajace warunki dla rozwoju obszaru partnerstwa i przedsiebiorczosci
| 3.2: Realizacja dziatari edukacyjnych, ukierunkowanych na aktualne i przyszte
| potrzeby kadrowe przedsigbiorstw

Cel strategiczny 4:
Dostepny
komunikacyjnie OFMP z
funkcjonujgcym
systemem
zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej

3.3: Gospodarka o obiegu zamknietym

| 4.1: Wykorzystany potencjat sieci kolejowej

4.2: Rozwiniety transport zbiorowy i infrastruktura lokalna stuzace

| w szczegélnosci celom zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

4.3: Niskoemisyjny transport, szczegdInie w obszarach o duzej gestosci
| zaludnienia, a takze uzupetniajgcy komunikacje do sieci TEN-T

Cel strategiczny 5:
Adaptacja do zmian
klimatu na poziomie
catego Partnerstwa

5.1: Ochrona powietrza i ograniczenie zuzycia energii
5.2: Dziatania adaptacyjne, ograniczajace negatywne skutki zmian klimatycznych
| 5.3: Rozwdj potencjatu przyrodniczego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Strategia zréwnowazonego rozwoju Miasta Pfocka

2. Obszary strategicznej Interwencji w strategii rozwoju wojewodztwa

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. z2 2024 r. poz.
324, 862, 1717) obszary strategicznej interwencji to: okreslony w strategii rozwoju obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powiqzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjaféw rozwojowych, do ktorego jest kierowana
interwencja publiczna tqczqca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby

ludzkie, finansowane z réznych Zrédef, lub rozwigzania regulacyjne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze przytacza OSI na
poziomie krajowym (wyznaczone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030) takie jak:

e miasta ¢rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,
e obszary zagrozone trwata marginalizacjg.

Na poziomie regionalnym wyréznia natomiast dwa typy OSI:
e problemowe — podregiony NUTS 3:
o w regionie Mazowieckim regionalnym: ciechanowski, ostrofecki, ptocki, radomski,
siedlecki, zyrardowski,
o w regionie Warszawskim stotecznym: warszawski zachodni, warszawski wschodni
i miasto Warszawa,
e bieguny wzrostu — miejskie obszary funkcjonalne:
o MOF Warszawy — istniejacy biegun wzrostu
o MOF miast subregionalnych i miast $rednich tracacych funkcje spotfeczno-

gospodarcze — potencjalne bieguny wzrostu

0S| problemowe obejmujg swym zasiggiem podregiony NUTS 3 w celu zniwelowania
zidentyfikowanych probleméw i barier rozwojowych. OSI bieguny wzrostu obejmuja natomiast miasta
wraz z ich obszarami funkcjonalnymi. Miasto Ptock zostato za]iczone do dwéch OSI regionalnych:

e OSI problemowe: Ptocki obszar strategicznej interwencji,

e 0S| bieguny wzrostu: MOF miast subregionalnych i miast érednich tracacych funkcje spoteczno-

gospodarcze — potencjalne bieguny wzrostu.

Ptocki obszar strategicznej interwencji jest zorientowany na zniwelowanie deficytéw komunikacyjnych,
w tym takze tych zwigzanych z transportem materiatéw niebezpiecznych oraz na poprawe dostepnosci
do ustug publicznych. Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego wyroznia nastepujgce dziatania

w tym OSI:
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1. Poprawa dostepnosci i bezpieczeristwa komunikacyjnego obszaru poprzez:
e wyprowadzenie transportu materiatéw niebezpiecznych poza obszary zurbanizowane,
e rozwdj transportu kolejowego, w tym budowe uktadu kolejowego tgczacego Ptock
z Warszawag,
e rozw0j zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajgcego
dostepnos¢ przystankéw kolejowych i centrow lokalnych,
e rozwdj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych
2. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych i infrastruktury komunalnej poprzez:
e rozwdj i podnoszenie standardéw specjalistycznej opieki zdrowotnej, zwtaszcza w zakresie
onkologii i geriatrii,
e wadrazanie dziatan profilaktycznych i ksztattowanie postaw prozdrowotnych,
e wspieranie i promowanie systemu ksztafcenia, w szczegdlnosci w dziedzinie ochrony
zdrowia,

e rozbudowe i modernizacje systeméw kanalizacyjnych, gazowych i cieptowniczych.

Grafika 1 OSI problemowe - podregiony NUTS 3 wraz z uwzglednieniem pofozenia Miasta Ptock

OSI problemowe
- podregiony NUTS 3

VA miasto Ptock

podregiony NUTS 3

3 ciechanowski

{
- ostrotecki
- ptocki
zyrardowski
- radomski
B siediecki

- Miasto Warszawa

- warszawski wschodni

- warszawski zachodni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze
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Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta Ptocka

OSI bieguny wzrostu: MOF miast subregionalnych i miast érednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze skupia sie na wykorzystaniu istniejgcego potencjatu miast oraz wzmocnieniu wspotpracy
w ramach obszaréw funkcjonalnych w ten sposob, aby miasta zaliczone do tego OSI mogty petnic rolg
lokalnych i subregionalnych biegunéw wzrostu. Ptock zostat zaliczony do biegundw subregionalnych,
podobnie jak kilka innych miast wojewddztwa: Radom, Siedlce, Ostroteka, Ciechanow, Zyrardéw. Jak
wskazuje strategia rozwoju wojew6dztwa mazowieckiego, wspétpraca w ramach MOF powinna by¢
skoncentrowana na rozwoju lokalnego rynku pracy, zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru,
rozwoju nowych gatezi gospodarki (w tym zielonych, zréwnowazonych inwestycji) oraz na rozwoju
uczelni wyzszych w oérodkach subregionalnych. Ponadto wspétpraca powinna dotyczy¢ zagadnien
obejmujgcych takze MOF Warszawy takich jak:
e uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrocenie tadu przestrzennego w miejskich
obszarach funkcjonalnych,
e rozwdj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie zbiorowym
i niezmotoryzowanym,
e poprawe jakosci powietrza, w tym modernizacje energetyczng budynkéw, likwidacje zrodet
niskiej emisji, inwestycje w OZE, tworzenie korytarzy regeneracyjnych miast, rozwoj zielonej
i niebieskiej infrastruktury oraz ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych,
e zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych do potrzeb

réznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Grafika 2 OSI bieguny wzrostu wraz z uwzglednieniem potozenia Miasta Ptock

OSI bieguny wzrostu

D Miejskie Obszary Funkcjonalne

“és
m - @ miasto Ptock
L

o e,
%

]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze

miasta $rednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze

@ pozostate miasta
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Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta Pfocka

3. Whnioski z diagnozy

3.1 Portret miasta

Ptock jest miastem na prawach powiatu, jednym z trzech najwigkszych miast w wojewodztwie
mazowieckim (po Warszawie i Radomiu), zajmujacym obszar 88 km?. W 2023 r. miasto zamieszkiwato
111 tys. osob. Ptock podzielony jest na 21 osiedli: Winiary, Trzepowo, Skarpa, Miodowa, tukasiewicza,
Tysigclecia, Stare Miasto, Kochanowskiego, Kolegialna, Dworcowa, Migdzytorze, Wyszogrodzka,
Podolszyce Pétnoc i Podolszyce Potudnie, Borowiczki, Imielnica, Zielony Jar, Radziwie, Pradolina Wisty,
Ciechomice, Géry. Od pétnocy miasto graniczy z Gming Stara Biata, od wschodu z Gming Radzanowo

i Gming Stupno, od potudnia z Gming Gabin i Gming tack, a od zachodu z Gming Nowy Duninow.

Grafika 3 Pofozenie miasta na tle wojewddztwa mazowieckiego

-, Ostroleka

oznaczenia graficzne

"] Granica wojewddztwa

Granica powatu

Miasta:
25 - 50 tys. mieszkancow
50 - 100 tys. mieszkancow

100 - 250 tys. mieszkancow

250 - 1 862 tys. mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Miasto pofozone jest w pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa w odlegtosci okoto 100 km
od Warszawy. Przez teren Plocka przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne — dwie drogi krajowe
(nr60i62), ponadto w odlegtosci okoto 40 km znajduje sie wezet autostrady Al. Obecny stan
infrastruktury komunikacyjnej wskazuje na swoiste wykluczenie komunikacyjne tj. brak drog
dwujezdniowych szybkiego ruchu oraz bezposredniego potgczenia kolejowego do Warszawy.
Niezbednym jest realizacja nowych inwestycji komunikacyjnych w celu poprawy dostepnosci
i bezpieczenstwa komunikacyjnego Pfocka. Ptock nalezy do miast wykluczonych komunikacyjnie, co
podkreslono m.in. w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze,
w ktérej wskazano na potrzebe poprawy dostepnosci i bezpieczeristwa komunikacyjnego ptockiego

obszaru strategicznej interwencji.

Pod wzgledem historycznym Ptock jest najstarszym miastem na Mazowszu oraz jednym z najstarszych
w Polsce. Dzieki bogatemu dziedzictwu kulturowemu na terenie miasta zachowato sie wiele cennych
zabytkéw m.in. Bazylika Katedralna Wniebowziecia NMP, bedgca jedng z najstarszych katedr w kraju.

Zabytki sg jedng z gtownych atrakgji turystycznych Ptocka.

Ptock jest jednym z gtéwnych osrodkéw gospodarczych w regionie i kraju. W lokalnej gospodarce
dominuje przemyst petrochemiczny, co ma zwigzek z obecnoscig najwiekszego polskiego
przedsiebiorstwa Orlen S.A., ktéry ma swojg siedzibe w Ptocku i generuje miejsca pracy oraz stanowi
impuls do rozwoju gospodarczego. Ptock jest najwiekszym osrodkiem rafineryjno-petrochemicznym w
Europie Srodkowo-Wschodniej, co jednocze$nie wiaze sie z wieloma niedogodno$ciami i zagrozeniami
dla zdrowia i zycia ludnosci m.in. transportem materiatéw niebezpiecznych oraz lokalizacja zaktadéw o
duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej. Na terenie miasta rozwijajg sie takze firmy
zwigzane m.in. z branzg budowlang o znaczeniu ogoinopolskim (m.in. Budmat i Mostostal Ptock),
produkcjg maszyn rolniczych (CNH Industrial Polska), ktérych dziatalnos¢ koncentruje sie w pétnocnej

czesci miasta.

3.2 Uwarunkowania zewnetrzne

Niniejsza strategia uwzglednia uwarunkowania szeroko rozumianego makro-otoczenia, ktdre
sg kluczowe z punktu widzenia strategicznego zarzgdzania rozwojem Ptocka. Do tych uwarunkowan
w szczegblnosci nalezg czynniki spoteczne, czynniki postepu technologicznego, srodowiskowe,

ekonomiczno-polityczne i regulacyjno-prawne, ktére zaprezentowano ponize;j.
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Strategia zréwnowazonego rozwoju Miasta Pfocka

Czynniki spoteczne

e Upowszechnianie sie idei ,slow life” (spokojnego zycia) i ,work life balance” (réwnowagi
pomiedzy pracg a zyciem prywatnym)

e Nowe formy uzaleinienia, w tym izolacja spoteczna w wyniku zmiany stylu zycia

e Rosnacy poziom i jako$¢ kapitatu ludzkiego w kraju (wyksztatcenia i umiejgtnosci)

e Mobilnoé¢ aktywnych zawodowo 0séb (dojazdy do pracy, migracje)

e Niekorzystna struktura demograficzna kraju

e Przewidywana diugos¢ zycia — w tym starzenie sie spotecznosci

e Trudne do oszacowania spofeczne skutki pandemii COVID-19

e Poglebiajacy sie problem dostepnosci do podstawowych i specjalistycznych ustug
medycznych przy jednoczesnym wzroscie zapotrzebowania na tego typu ustugi

e Postepujacy rozwoj spoteczeristwa obywatelskiego, w tym rozwoj aktywizmu
miejskiego, ruchow obywatelskich

e Niedostateczna liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze rzecznictwa
i sferze obywatelskiej

e Rosngcy dostep do wiedzy i edukacji

e Rosngce wymagania mieszkafcow

e Wyiszy poziom zabezpieczenia materialnego rodzin

e Wozrost znaczenia réznych form turystyki na swiecie

o Swiadomosé spoteczerstwa w zakresie integracji oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu
codziennym

e Niski poziom zaangazowania spofecznego i obywatelskiego mieszkaricow,
w szczegdlnosci ludzi mtodych

e Rosnaca wrazliwo$¢ spoteczna na kwestie zwigzane z dostepnoscig miast dla osob ze
szczegoOlnymi potrzebami

e Wozrost réznorodnosci kulturowej mieszkaricdw miasta, na ktora wptywa wzrost liczby
cudzoziemcow (szczegdlnie oséb z Ukrainy), a takze wzrost Swiadomosci dotyczacej
réznorodnosci i inkluzywnosci

e Problem z dostepnoscig cenowg mieszkan

Czynniki postepu technicznego

¢ Rozwdj projektéw budujacych tzw. inteligentne miasta (smart city, Al)

e Mozliwosci poprawy infrastruktury komunikacyjnej w regionie i kraju

e Rosnace znaczenie integracji systemow transportowych

e Rosnace znaczenie nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych w rozwoju
spotecznym i gospodarczym

e Rozwdj i rosnaca dostepnos¢ ekonomiczna innowacji/nowych technologii

e Powszechno$¢ dostepu do informacji i tatwos¢ komunikowania sie w wymiarze
globalnym, europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym
e Rozwdj i wzrost popularnosci technologii opartych o odnawialne Zrodta energii
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Czynniki Srodowiskowe

e Postepujace zmiany klimatyczne i koniecznos¢ adaptacji do tych zmian
e Wysoki priorytet ochrony srodowiska w polityce UE i Polski

e Nadmierny poziom zanieczyszczenia powietrza zwigzany z przemystem, niskg emisjg
i transportem drogowym

e Wzrost znaczenia proceséw rewitalizacji tkanki miejskiej

e Zwiekszajacy sie stopien przystosowania gospodarki do wymagan ochrony srodowiska
e Rosnaca swiadomos¢ wysokich kosztow spotecznych degradacji Srodowiska

e Rosngca swiadomosc ekologiczna spoteczenistwa i wtadz samorzgdowych

e Postepujacy proces suburbanizacji miast — przeksztatcenia funkcjonalne obszarow
dotychczas typowo wiejskich

e Presja inwestoréw na zabudowe terenéw cennych przyrodniczo i krajobrazowo
e Zanik bioréznorodnosci

Czynniki ekonomiczno-polityczne

=

e Nieréwnos¢ rozwoju miast w strukturze funkcjonalno-przestrzennej kraju — wysoka
konkurencja ze strony najwiekszych osrodkéw miejskich

e Wozrost Swiadomosci znaczenia branz wiodgcych i kreatywnych

e Negatywny wpltyw gospodarczo-spoteczny konfliktu zbrojnego na Ukrainie

e Korzystna sytuacja gospodarcza Polski

e Dostepnosé srodkéw UE w perspektywie 2021-2027

e Rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstwa

e Rosnacy w dugim okresie czasu sredni poziom zamoznosci spoteczeristwa

e Bardzo wysoka pozycja gospodarcza wojewddztwa mazowieckiego w kraju

e Wysoki priorytet dla wprowadzania w regionie innowacji i nowych technologii

e Informatyzacja, robotyzacja i automatyzacja przedsiebiorstw — postepujaca cyfryzacja
we wszystkich branzach gospodarki

e Rosnace w gospodarce koszty wynikajgce z regulacji systemowych ochrony srodowiska
e Wzrost cen energii i jej nosnikow

e Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu

e Wysoki priorytet spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej w polityce UE

e Kontynuacja polityki rozwoju regionalnego Polski i UE

e  Wysoki priorytet w polityce UE i Polski dla dziatarn wspdlnych i konsolidacyjnych
prowadzonych w ramach sektoréw publicznego, prywatnego i pozarzagdowego — m.in.
zintegrowanych inwestycji terytorialnych
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Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta Ptocka

Czynniki regulacyjno-prawne

e Zmiany w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej w kraju — zastgpienie studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tzw. planami ogdlnymi

e Zmiany w zakresie opracowywania strategii rozwoju — konieczno$¢ opracowywania
m.in. modelu funkcjonalno-przestrzennego gminy

e Rozwiniety system regulacji w zakresie ochrony srodowiska

e System prawny Polski i UE cechujacy sie wysokim i zwiekszajacym sig stopniem regulacji
wszystkich sfer zycia spotecznego i gospodarczego

e System prawny sprzyjajacy rozwojowi inicjatyw obywatelskich oraz partycypacji
spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji przez instytucje publiczne

e Duza zmiennos¢ ustaw i przepiséw wykonawczych wprowadzajgcych nowe obowigzki
dla samorzadu

3.3 Kluczowe wnioski z diagnozy

Sfera spoteczna

Niekorzystne trendy demograficzne

W latach 2014-2023 liczba mieszkancow Ptocka zmalata 09,0%, na co wptyw
ma utrzymujace sie od lat ujemne saldo migracji i ujemny przyrost naturalny. Niska
dzietnos¢ jest trendem ogéinopolskim, wynikajacym ze zmian spotecznych — Pfock nie jest
tu wyjatkiem, jednakie na ujemne saldo migracji wplyw ma przede wszystkim
niewystarczajaca atrakcyjno$é miasta dla oséb dotychczas zamieszkujacych miasto, jak i dla
potencjalnie nowych mieszkancow - silna konkurencja metropolii. Prognozy
demograficzne dla miasta do 2030 r. oraz do 2050 r. wskazujg, ze procesy zwigzane ze
spadkiem liczby mieszkafcéw beda sie utrzymywac. Warto odnotowac fakt, ze wskazniki

demograficzne dla wojewédztwa mazowieckiego i kraju byly z reguty korzystniejsze niz dla

Miasta Ptocka, co wskazuje na trudng sytuacje demograficzng miasta. Jednym ze sposobow
mitygacji tych zjawisk jest zwigkszenie atrakcyjnosci osiedlania w Ptocku, w tym zwigzana
z osobami ktére sg repatriantami lub bedg chciaty pracowa¢ w lokalnej gospodarce.
Jednym ze sposobéw bilansowania tych zmian jest powiekszanie granic miasta, ktére moga
odbywac¢ sie poprzez wtaczenie terenéw zabudowanych i niezabudowanych. Wymaga to

przeprowadzenia szczegétowych analiz i zgody administracyjne;.
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Starzenie sie lokalnej spotecznosci

Wraz z niekorzystnymi trendami demograficznymi zauwaza sie zmiane struktury demograficznej
miasta. W Ptocku z roku na rok ubywa mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
natomiast zwieksza sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. Brak zastepowalnosci pokolen oraz coraz
mniejsza liczba oséb w wieku produkcyjnym wptywa na ograniczenie potencjalnych zasobdéw kadr
na rynku pracy, wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczne i opiekuricze, a takze na koniecznos¢

aktywizacji seniorow w srodowisku lokalnym.

Migracje mtodych

Jak wynika z przeprowadzonych w ramach diagnozy badarn ankietowych i jakosciowych, Ptock nie jest
miastem pierwszego wyboru dla znacznej czesci oséb mtodych, koriczgcych szkoty ponadpodstawowe.
Osoby planujace studiowac wybierajg przede wszystkim duze miasta takie jak m.in. Warszawa, Poznan,
Gdansk. Spowodowane jest to wiekszym wyborem kierunkéw ksztatcenia, sposrod wiekszej liczby szkot
wyzszych w danym miescie. Niewystarczajaca oferta spedzania czasu wolnego dla mtodych dorostych
wplywa na fakt, ze chetniej wybierajg studiowanie w duzych miastach. Inne osrodki miejskie
przyciagajg mtode osoby réznorodnosciag rynku pracy, na ktérym osoby bez doswiadczenia majg szanse

znaleZ¢ prace, a wybor potencjalnych miejsc pracy jest wiekszy.

Zmiana potrzeb w zakresie pomocy spotecznej

W ostatnich latach liczba oséb objetych pomoca spoteczng znaczaco zmalata, co jest zjawiskiem
korzystnym. Potrzeby oséb wymagajgcych pomocy ulegly natomiast zmianie - ze wzgledu na coraz
wyzszg liczbe senioréw wzrasta zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze ispecjalistyczne, zwtaszcza
na te Swiadczone w miejscu zamieszkania. Starzejaca sie spotecznos¢ jest duzym wyzwaniem dla
miejskiego systemu pomocy spotecznej. Jak wynika z diagnozy, liczba senioréw wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu wzrasta, przez co konieczne bedzie rozwijanie réznych form
opieki nad seniorami takich jak catfodobowe domy pomocy spotecznej, domy dziennego pobytu,
mieszkania treningowe i wspomagane, ustugi opiekuncze i specjalistyczne, a takze ustugi medyczne
skierowane do senioréw. Ponadto wazng role spetnia¢ bedg podmioty trzeciego sektora, a takie
wolontariusze —cze$¢ senioréw nie wymaga specjalnej opieki, lecz towarzystwa i pomocy w niektorych

czynnosciach.

Koniecznos¢ rozwoju ustug opieki zdrowotnej

Na terenie Ptocka funkcjonuja dwa szpitale oraz szereg pomniejszych placéwek, jednakze dostepnos¢
i jakos¢ ustug medycznych jest oceniania na niewystarczajagcym poziomie przez ankietowanych
mieszkancow. Problemem sg dtugie kolejki do lekarzy specjalistow, przez co wielu mieszkancéw szuka
pomocy w innych osrodkach, m.in. w Warszawie. Dtugi czas oczekiwania na wizyte lekarskg wynika
przede wszystkim z niewystarczajacej liczby lekarzy w stosunku do liczby oséb wymagajacych
pomocy —z ustug medycznych na terenie Ptocka korzystajg takie mieszkaricy okolicznych gmin

i powiatow, w ktorych takze brakuje lekarzy. Czes¢ osob decyduje sie na wizyty prywatne, jednakze jak
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Strategia zrownowazonego rozwoju Miasta Pfocka

wskazuja respondenci ceny prywatnych ustug medycznych w Ptocku bywaja wyzsze niz w Warszawie.
Niedostateczna dostepnos¢ ustug medycznych odbija sie na zdrowiu przede wszystkim seniorow i 0s6b
mniej zamoznych, ktére nie moga sobie pozwoli¢ na prywatng wizyte lekarska. Czes$¢ mieszkancow
dojezdza na wizyty do innych miast — jest to jednakze problematyczne, gdyz transport publiczny
pomiedzy Ptockiem a innymi miastami jest niewystarczajaco rozwinigty. Z uwagi na coraz wieksza

liczbe senioréw zwieksza sig takze zapotrzebowanie na ustugi lekarzy geriatrow.

Potrzeba rozwoju oferty edukacyjnej

Na terenie Pfocka funkcjonuje kilkadziesigt placowek oswiatowych, w tym przedszkola, szkoty
podstawowe, szkoty branzowe, technika i licea. Dodatkowo na terenie miasta funkcjonuja réwniez
placéwki oswiaty pozaszkolnej, takie jak osrodki i centra ksztatcenia oraz Branzowe Centrum
Umiejetnosci dla branzy petrochemicznej. Dostepnos¢ miejsc w przedszkolach jest oceniana
przez wiekszoé¢ ankietowanych mieszkaricéw jako dobra, jednakie pojawialy sig¢ takie opinie
wskazujace na niedostateczng oferte przedszkolna. Lokalne szkoty ponadpodstawowe wyrézniaja sie
dos¢ dobra jakoscig nauczania, jednakze istnieje potrzeba lepszego dostosowania oferty edukacyjnej
do potrzeb rynku pracy. Szkoty wspétpracuja z lokalnymi przedsiebiorstwami tworzac klasy patronackie
i umozliwiajgc odbycie praktyk i stazy u potencjalnych pracodawcéw, jednakze wspotpraca ta nie jest
wystarczajgca. Ponadto wystepuje problem z poradnictwem zawodowym w szkotach, przez co czgs¢
uczniéw jest niezadowolonych z wyboru swojej sciezki zawodowej. Z uwagi na specyfike Ptocka,
na terenie miasta brakuje pracownikéw w zawodach zwigzanych m.in. z przemystem cigzkim,
natomiast istnieje nadwyzka pracownikow w zawodach humanistycznych. Istotne jest zatem

rozwijanie szkolnictwa zawodowego w kontekscie dostosowania ksztatcenia do potrzeb lokalnego

rynku pracy.

Rozwdj osrodka akademickiego

W Ptocku dziataja cztery szkoty wyisze, z czego dwie publiczne: Akademia Mazowiecka w Ptocku oraz
Politechnika Warszawska Filia w Ptocku oraz dwie niepubliczne: Szkota Wyzsza im. Pawta Wtodkowica
w Pfocku i Wyisze Seminarium Duchowne w Ptocku (Wydziat Teologicznego Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyriskiego w Warszawie). W 2023 r. w Akademii Mazowieckiej w Pfocku otwarto kierunek
lekarski, ktéry cieszy sie duzym zainteresowaniem, a w 2024 r. uruchomiono takze kierunek prawo,
ktory takze byt chetnie wybierany. Od lat uczelnia ksztatci takze na kierunkach takich jak pielggniarstwo
i potoznictwo. Rozwéj oferty szkét wyzszych na kierunkach medycznych jest szczegdlnie wazny,
zwazywszy na niedostatecznie rozwinietg oferte ustug medycznych i brak wystarczajacej liczby kadry
medycznej. Warto zaznaczyé, ze Akademia Mazowiecka nie posiada oferty studiow zaocznych.
Politechnika Warszawska Filia w Ptocku jako integralna jednostka Politechniki Warszawskiej prowadzi
studia na kierunkach: Budownictwo, Ekonomia, Inzynieria Srodowiska, Mechanika i budowa maszyn,
Przemystowe zastosowanie informatyki (nowy kierunek ksztatcenia od 2023r.) i Technologia chemiczna.

Powyzsze kierunki studiéw w wiekszosci pokrywaja potrzeby ptockich przedsigbiorstw na wyzsza kadre

29

Id: 1079054C-677A-43AB-B3F9-348B3B2C0AA2. Projekt Strona 29



techniczng i na biezgco dostosowywane sg do aktualnego rynku pracy. Ksztafcenie na Politechnice
Warszawskiej w Ptocku prowadzone jest na studiach licencjackich, inzynierskich i magisterskich w trybie
dziennym i zaocznym. Szkota Wyzsza im. Pawta Wiodkowica w Pfocku posiada natomiast szeroka oferte
studiow podyplomowych w tym kwalifikacyjnych dla nauczycieli (realizuje misje ksztatcenia
ustawicznego). Uczelnia stanowi znaczacy potencjat w szybkim dostosowywaniu zasobdéw ludzkich do
dynamicznego rynku pracy, w tym przekwalifikowywania sie nauczycieli, zmiany ich Sciezek
zawodowych czy dostosowywania kwalifikacji do ciggtych potrzeb ptockich szkét, przedszkoli i ztobkéw
oraz ich ucznidw i podopiecznych. Nalezy zauwazy¢, ze oferta szkét ponadpodstawowych czesto nie
pokrywa sie z ofertg szkét wyzszych, przez co osoby chcace podjac¢ studia wyjezdzajg do innych miast,
gdzie majg mozliwos$¢ kontynuacji ksztatcenia na danym kierunku. Konieczny jest rozwdj oferty
technicznych studiéw wyzszych, ktéra korespondowac bedzie z kierunkami ksztatcenia ptockich szkot,
pozwalata na kontynuowanie edukacji ich absolwentom na poziomie inzynierskim i opowiadata

potrzebom ptockiego przemystowego rynku pracy.

Rozwdj kreatywnego sektora kulturalnego

Ptock jest miastem o dtugiej historii siegajacej XI w. oraz pierwszg stolica Mazowsza. Na rozwdj miasta
wptyneta obecnosé rzeki Wisty, ktéra byta istotnym szlakiem handlowym. Od czaséw $redniowiecza
Ptock byt waznym centrum handlowym oraz kulturalno-naukowym. Na terenie miasta zachowato sie
wiele zabytkdw, w tym m.in. kolegiata sw. Michata Archaniota, ktéra od czaséw Sredniowiecza
spetniata role placowki oswiatowe] (obecnie siedziba Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Marszatka
Stanistawa Matachowskiego), czy Bazylika Katedralna Wniebowziecia NMP bedgca jedng z kilku
najstarszych katedr w catym kraju. Zabytkowy obszar miasta obejmujacy zesp6t zamku i dawnego
opactwa benedyktyndw, czyli Wzgérze Tumskie, zostat wpisany na liste Pomnikéw Historii, co Swiadczy
o wysokiej randze dziedzictwa kulturowego miasta, a takze jego potencjale turystycznym. W miescie
funkcjonuje kilka instytucji kultury, ktére posiadajg dobrze rozwinietg oferte kulturalno-rozrywkowa.
Warto takze wspomniec¢ o unikatowych na skale Swiatowg zbiorach sztuki art deco i secesji w zbiorach
Muzeum Mazowieckiego, a takze niszowej formy art brut, tworzonej przez osoby nieposiadajace
formalnego wyksztatcenia artystycznego, w tym takze grupy marginalizowane, zawierajacej ponad 2
tys. rysunkow, rzezb iobrazéw. Waing role odgrywa réwniez Towarzystwo Naukowe Ptockie, ktore
oprécz prowadzenia dziatalnosci naukowej posiada bogate zbiory eksponatéw. Mimo to w obszarze
kultury wystepuja deficyty, zwigzane z niewystarczajgca ofertg skierowang do mtodziezy i oséb
pracujgcych, co sugeruje koniecznos¢ dalszego rozwoju placéwek kulturalnych i ich oferty. Potrzebg
jest rowniez realizacja programéw edukacji kulturalnej oraz tworzenie warunkéw do traktowania

kultury jako Zrédta innowacji i kreatywnosci.

Rozwdj polityki senioralnej
Na terenie Ptocka funkcjonujg m.in. dwa Uniwersytety Trzeciego Wieku, Centrum Aktywnosci Seniora,

Klub Aktywnego Seniora, a takze Ptocka Rada Seniora bedaca organem doradczym dla Prezydenta
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