Projekt

z dnia 11 wrze$nia 2025 r.

Zatwierdzony przez .............ccceeeee..
UCHWALA NR ...uceuecrcennens
RADY MIASTA PLOCKA
zdnia .....coevennnnn. 2025r

w sprawie skargi z dnia 5 lipca 2024 r. na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Plocku.

Na podstawie art. 223 § 1, art. 229 pkt 3, art. 231 § 1, art. 234 pkt 1 iart. 236 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego (tj.: Dz U. z2023r. poz.775) w zwigzku
z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) - Rada Miasta Ptocka uchwala co nastepuje:

§ 1. Odstepuje si¢ od zajecia stanowiska przez Radg Miasta Plocka w przedmiocie rozpatrzenia skargi
z dnia 5 lipca 2024 r. na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Plocku oraz wskazuje sie, ze
zarzuty bedace przedmiotem skargi naleza do wiasciwosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Plocku oraz sadéw powszechnych i administracyjnych.

§ 2. 1. Podejmujgc uchwale o treéci jak w § 1 Rada Miasta uznala, Ze toczace sie¢ w sprawie Skarzgcego
postepowania administracyjne i sagdowe uniemozliwiajg rzetelng oceng¢ zarzutdéw skargi i merytoryczng jej
oceng. ‘

2. Przedmiotowa skarga jest na agendzie prac Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji od 5 lipca 2024 r.
Powodem tak dlugiego rozpatrywania skargi jest okoliczno$¢, ze zarzuty podniesione w skardze s3
przedmiotem szeregu postgpowan prowadzonych przez Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Plocku oraz
sady powszechne. We wrzesniu 2024 r. Komisja wystgpita do MOPS w Plocku z zapytaniem o aktualny stan
spraw. W odpowiedzi MOPS w Plocku poinformowat, ze w dalszym ciggu postepowania w zakresie wznowien
postepowan administracyjnych dotyczacych decyzji przyznajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnych za
lata 2012-2015 s3 zawieszone na mocy postanowien administracyjnych o czym Komisja poinformowata
pisemnie Skarzacego. Postanowienia w przedmiocie zawieszenia zostaly uchylone przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Plocku w dniu 30 grudnia 2024 r w zwigzku z czym Dyrektor MOPS w Plocku
podjal zawieszone postgpowania. W dniu 24 lutego 2025r. Dyrektor MOPS w Plocku wydat 4 decyzje
administracyjne odmawiajagce uchylenia decyzji ostatecznych przyznajacych $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego kolejno na lata 2012, 2013, 2014 1 2015. Z uwagi na fakt odwotania si¢ od tych decyzji, akta
spraw zostaty przekazane do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Plocku w dniu 13 marca 2025 r. Jak
wynika z informacji bedacych w posiadaniu Komisji, odwotania nie zostaly jeszcze rozpoznane i nie jest znana
data ich rozstrzygnigcia.

3.Oprocz tego wdniu 24 marca 2025r. do MOPS w Plocku wplyneta z Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarga Skarzacego na bezprawne dziatania MOPS w Plocku. W dniu
14 kwietnia 2025r. Dyrektor MOPS w Plocku odpowiedzial na skarge wnoszac o jej oddalenia. Do dnia
dzisiejszego nie ma rozstrzygnigcia WSA w tej sprawie, choéby nieprawomocnego.

4. Ponadto, w sagdach powszechnych (w Sadzie Rejonowym w Plocku i Sadzie Okregowym w Plocku)
zapadly dwa wyroki z powddztwa cywilnego (o zaplate i o naruszenie dobr osobistych) Skarzacego przeciwko
Gminie Plock. Oba orzeczenia sa nieprawomocne wz uwagi na wniesienie w obu sprawach apelacji,
w zwigzku z czym czekajg na ich rozpatrzenia odpowiednio przez Sad Okrggowy w Plocku jako sad II instancji
oraz przez Sad Apelacyjny w Lodzi.
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5. Wskazane powyzej fakty jednoznacznie wskazujg, ze do dnia dzisiejszego nie zostaly prawomocnie
zakonczone postgpowania administracyjne i sgdowe inie da si¢ blizej okresli¢ daty ich zakonczenia. Wobec
powyzszego Komisja uznata, Ze nie jest umocowana do tego, aby w sposob autorytatywny rozstrzygnaé czy
zarzuty skargi sg zasadne. Komisja, ani Rada nie moze przeciez zastepowaé organdéw administracji czy sgdow
przewidzianych do rozstrzygania spraw, czego oczekuje Skarzacy. Podnie$¢ réwniez nalezy, ze Kodeks
postgpowania administracyjnego w art. 234 zawiera zasad¢ pierwszefistwa ogdélnego postepowania
administracyjnego nad postgpowaniem skargowym. W mysl tej zasady skargi ztozone przez strone w czasie,
kiedy toczy si¢ postgpowanie administracyjne podlegaja rozpatrzeniu w ramach tego postgpowania. Zgodnie
z art. 234 pkt 1 k.p.a. w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie administracyjne ,,skarga ztozona przez strong
podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie z przepisami kodeksu”. Ponadto zgodnie z art. 236 §
1 k.p.a. ,W przypadkach okres$lonych w art. 233 i 234 organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ
uprawniony do wszczgcia postgpowania lub organ, przed ktdrym toczy sie postepowanie(...)”. Jak wskazal np.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 29 kwietnia 2020 r. , sygn. akr: I SAB/Sz
14/20: ,Z przepisu art. 234 pkt 1 k.p.a. wynika zakaz prowadzenia odrebnego postepowania, ktérego
przedmiotem bytoby rozpoznanie wniesionej przez strong¢ skargi administracyjnej w toku trwajacego
postgpowania administracyjnego. Postepowanie skargowe ma charakter subsydiarny w stosunku to trwajacego
postepowania administracyjnego”. Przekladajac powyzsze na realia niniejszej sprawy nalezy stwierdzié, ze
w sytuacji, w ktérej z wniosku Skarzacego toczy si¢ postgpowanie administracyjne, to skarga ztozona przez
tego samego Skarzacego obejmujaca zarzuty dotyczace tego samego postgpowania nie powinna by¢
przedmiotem odrgbnego postgpowania skargowego, tylko zgodnie z art. 234 pkt 1 k.p.a. podlega rozpatrzeniu
w toku postepowania administracyjnego.

6. Nalezy z calg mocg podkresli¢, ze Rada Miasta Ptocka w zaden sposob nie przesgdza o zasadnosci lub
bezzasadnosci zarzutow skargi. Rada Miasta rozumie réwniez zniecierpliwienie Skarzacego przedtuzajgcymi
si¢ postgpowaniami — kazdy obywatel RP ma prawo do tego, aby jego sprawa czy to w sadzie, czy w urzedzie
zostata rozpatrzona w rozsagdnym terminie bez zbgdnej zwloki. Niemniej nie sposob faktu dhugosci postgpowan
obcigzaé¢ wylacznie MOPS w Plocku — skoro jak przedstawiono powyzej, po wydaniu decyzji przez Dyrektora
MOPS w Ptocku w lutym 2025 r., odwotanie od marca 2025 r., a wigc od p6t roku, czeka na rozpatrzenie przez
Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze w Plocku, na co MOPS w Plocku nie ma zadnego wptywu. Na
marginesie nalezy doda¢, ze Rada Miasta Plocka nie posiada wobec pracownikéw MOPS w Plocku czy
Prezydenta Miasta Plocka narzedzi wladczych czy dyscyplinujacych, w zwigzku zczym pojawiajgce si¢
w pismach Skarzacego zadania do zobowigzania Dyrektora MOPS czy Prezydenta Miasta Ptocka do ,,uchylenia
decyzji”, ,,umorzenia postgpowan” czy ,pociagnigcia do odpowiedzialnosci stuzbowej” nie majg podstawy
prawne;.

7. Biorgc powyzsze pod uwage na posiedzeniu w dniu 16 wrzesnia 2025 r. Komisja Skarg Wnioskow
1 Petycji przyjeta projekt uchwaty o tresci niniejszej i przedstawita go Radzie do uchwalenia.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Ptocka.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady Miasta Plocka

Artur Jaroszewski

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Lukasz Pietrzak

JarostayfSzumusiski
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